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EXPEDIENTE
MATERIA

LITIS CONSORTE
DEMANDADO

: 00083-2020-0-1101-JR-CI-01
: ACCION DE AMPARO
: MINISTERIO DE SALUD,
PROCURADOR MINISTERIO DEL MEDIO AMBINTE
MINAM, PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS,
PROCURADOR DE LA PRESIDENCIA DE CONSEJOS DE
MINISTROS, PROCURADOR DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANCAVELICA, PROCURADOR DEL
MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO MVCS, PROCURADOR DE MINISTERIO
DE ENERGIA Y MINAS MINEM LA DIRECCION
GENERAL DE MINERIA DGM LA DIRECCION GENERAL
DE ASUNTOS AMBIENTALES MINEROS DGAAM
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA,
MINISTERIOR DE ENERGIA Y MINAS MINEM LA
DIRECCION GENERAL DE MINERIA DGM LA
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES
MINEROS DGAAM, MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
MINAM, MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO MVCS, GOBIERNO REGIONAL DE
HUANCAVELICA, DIRECCION GENERAL DE CALIDAD
AMBIENTAL DGCA, PROCURADO DEL GOBIERNO
REGIONAL DE HUANCAVELICA, PROCURADOR
DIRECCION GENERAL DE CALIDAD AMBIENTAL DGCA
DEMANDANTE : LIDIA GUILLEN MOLINA Y OTROS
SECRET. DE SALA : PEDRO MAXIMO CHAVEZ AYUQUE
PROCEDENCIA : PRIMER JUZGADO CIVIL DE HUANCYELICA

Declararon fundado en parte el recurso de apelacié
interpuesto por los demandanteonfirmaron la
resolucion 17 que declaré infundado las excepcionep.
Revocaron la sentenciaReformando declararon fundada
en parte la demanda de proceso de amparo inteoppest
Lidia Guillen Molina y otros contra la PCM y otros.

SENTENCIA DE VISTA

Resolucion nimero cincuenta
Huancavelica, trece de diciembre de dos mil veétit

MATERIA

Corresponde decidir si se declara fundado o infdndal recurso de apelacion
interpuesto por los actores contra la Sentenciadqi@eion nro. 34 de 31 de marzo de
2023) expedido por el Primer Juzgado Civil de Haaptica.



l. ANTECEDENTES

1. Nidia Yovana Manrique Cayetano, Edith Zaravia Yalidia Guillen Molina y
otros, han interpuesto demanda constitucional aeeso de amparo contra la
Presidencia Consejo de Ministros (PCM) y otros.

2. El Primer Juzgado Civil de Huancavelica sentengiddeclaré infundado,
(Resolucion 34 de /31/03/2023), la demanda de acd& amparo en todos sus
extremos. Los demandantes han interpuesto recwsapeélacion contra la citada
Sentencia. Oido los informes orales correspondedix|a sentencia de vista.

Excepciones y denuncia civil

3. El procurador publico del Ministerio de Energia ynis formulé denuncia civil a
fin de que se incorpore y se emplace al Ministeleo Salud y fue declarado
infundado mediante resolucion numero 13 de 7 deboetde 2021.

4. Ademas, dedujo excepcion de falta de agotamientia & administrativa y falta
de idoneidad del proceso de amparo instado.

5. El procurador publico de la Presidencia del ConsigoMinistros ha deducido
excepcion de falta de legitimidad para obrar dehaledado y falta de agotamiento
de la via administrativa que fueron declaradosnidéalos mediante resolucién 17 de
7 de octubre de 2021.

6. El procurador publico del Ministerio de Vivienda&Cpnstruccion dedujo excepcién
de falta de agotamiento de la via administrativaxgepcion de legitimidad para
obrar del demandante.

7. Las excepciones fueron declaradas infundadas ntedrasolucion 17 de 7 de
octubre de 2021.

Argumentos de los apelantes sobre la denuncia civit excepciones analisis y
Argumentos de los apelantes -demandantes-

8. La pretension concreta fue: “... el superior jeraquia declare nulo y en
consecuencia A REVOQUE y emita una resolucion amparando nuestro derecho
constitucional al amparo ambientdkeitero sus pretensiones y petitorio de su
demanda.

9. EIl juez desconocid, arbitrariamente, sobre losodasignificativos al medio
ambiente por exposiciéon de metales pesados. Sakid@6 el informe 0007-2021-
MINAM/VMGA/DGCA/DCAE de 21 de enero de 2021. No mibconsiderado los
medios probatorios que aportaron los actores.

10. La sentencia de primer grado, no habria considezhbidorme 83-2016-OEFA/DE-
SDCA de 29 de abril de 2016 que determiné luegeskeidio de muestras. En el que
se ha establecido los resultados de mercurio, iagéplomo en el suelo de
Huancavelica. Las muestras en las casas, pareles|ss resultados de mercurio,
arsénico y plomo, como las muestras de aire/vapomtarior de las casas.
Igualmente, las muestras extra domiciliarias deédenunidad dé&acsamarca.

11. Del mismo modo no habria considerado en la sersenmstionada el informe del
Consejo de Salud Ambiental respecto a las mueatraizadas sobre la exposicion
de los menores de edad (estudiantes) a los yasitadtales pesados.

12. La sentencia cuestionada habria incurrido en eteothecho y derecho cuando
menciond que no hay motivos para declarar en emeiembiental como ha
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

sostenido en la recurrida en los fundamentos 98 gne habria incurrido en grave
error de valoracion de los medios probatorios. &srdno fue tomado en cuenta, la
exposicidon de loamicus curiae presentado por la Defensoria del Pueblo respecto al
Informe 000007-2021 MINAM/VMGA/DGCA/DCAE de 21 denero de 2021.
Informe que se habria emitido sin tener la inforidracle la autoridad competente
sobre el alto riesgo de la exposicion de las paii@s vulnerables a metales
pesados. Reitera este agravio en el VI. De sutescri

Ademas, de los siete criterios para la declaratena estado de emergencia
ambiental se cumple cinco requisitos y los otros skyia por incumplimiento de las
entidades responsables.

En el fundamento 9.7 de la recurrida se cometi®mor al sefialar que estamos
demandando a la Presidencia del Consejo de Migjstcoando no seria el

competente. Sin embargo, habrian pedido que realincién de coordinar junto

con los deméas demandados.

La Defensoria del Pueblo habria determinado lasidaes y responsabilidades de
cada uno de los demandados. Pero, en la practios s estarian cumpliendo con
sus obligaciones en tema ambiental y sobre estljmoada la sentencia.

El tema central seria que la Defensoria del Pusdimo losamicus curiae de que no
existe de parte de los demandados una verdademaciom de cumplir con sus
obligaciones ambientales.

La recurrida tampoco consideré el Decreto Supre®o-2D21-MINAM si bien
aprobo el Plan Especial Multisectorial para la ivdeacion integral a favor de la
poblacion expuesta a metales pesados y otros, @gemese Plan no se encuentra
Huancavelica.

Habria una discriminacion para la poblacion de ldagelica y la comunidad de
Sacsamarca, porqgue no hay una medida eficaz para enfrenamoblema ambiental y
garantizar que, las personas vivan en un ambieat®. sindiferencia de los
demandados constituiria una actitud perjudiciah papoblacion ya citada.

Igualmente, citaron que el principio de interésesigy del nifio no fue tomado en
cuenta por el juez que expidio la sentencia apelBeéa IX del escrito piden se

expida en plazo razonable, dado que desde la admisi la demanda hubo cambio
de magistrados que habria incidido en pronunciareseia sin tener conocimiento
de las pruebas.

En el informe oral citd la Opinion Consultiva 23120de la Corte IDH. Todas las
personas que habitan en esta parte afectada ttksrenoho a vivir en un ambiente
sano libre de metales pesados. Lo contrario edaatendignidad de toda persona
humana, no se tomo el interés superior del nifio.

El docente la Universidad de Carolina del Norte diMis Robins al intervenir
manifestd en este tema ambiental: “Los demandaglagferen a conversaciones,
reuniones, actas, pero no estan haciendo. Huamnzmavesta veinte veces mas
contaminado que cualquier otro mundo. “Debemos dalimundo de las palabras y
entrar al mundo de las acciones”.

Argumentos de los demandados
Del procurador



22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Los procuradores del gobierno regional y local derttavelica demandados, no se
han constituido a la sala de audiencia ni se haaatado a la plataforma virtual.

La procuradora del Ministerio de Vivienda y Conetidn manifest6 que se
confirme la sentencia, se implemente politicas ipabl en Sacsamarca por
contaminacion del mercurio. No es posible la cawmsidon de vivienda como
pretenden, la sentencia si es exceso en su mativadeara que se dé una declaratoria
de emergencia es responsabilidad del Consejo Nacam Ambiente. La ley del
ambiente establece los requisitos y para atendetdmandas de la poblacion se ha
creado una comisién multisectorial para todo et patiene trabajando en los temas
demandados. Si otorgan subsidios para construdeidviendas.

El procurador del Ministerio de energia y Minas uangnté que, si se ha
implementado politicas para la ComunidadSdesamarca, que en caso de autos no
existe un dafno significativo que implique la dealaria en estado de emergencia
ambiental; sino se encuentra dentro de los paréamatreptables. Agrego que, se ha
desarrollado reuniones de analisis el 28 de juri@@21, acta de 27 de enero de
2023. Se confirme la sentencia apelada.

La procuradora del Ministerio del Ambiente solicis@ confirme la sentencia
cuestionada porque estd debidamente motivada cposieion y analisis de los
fundamentos de los demandados con base a los madibatorios. Citd la Ley
28804 y su Reglamento. Indicé que no hay un da@oifgiativo, sino un dafio
moderado.

Vienen realizando acciones como la implementacieéh Blan Especializado
Multisectorial aprobado por Decreto Supremo 037120BNAM, D.S. 129-2022-
PCM, se desarrollaron tres sesiones se ha pronuilgdcy de Gestion de Metales.

La procuradora de la Presidencia del Consejo ddasiMis ha sostenido que se
confirme la sentencia apelada. La supuesta omigi@nimplementar politicas
publicas sobre contaminacion o exposicion de pessan metales pesados de la
Comunidad dé&acsamarca, no seria cierto.

El juez habria argumentado que no existe una sitmague dé mérito a una
emergencia porque el dafio es menor. Las politisasngplementan estan acordes se
debe involucrar al Ministerio de Salud a la Autadd\acional del Agua y otras.

El procurador publico del Ministerio de Salud (MINSue incorporado al proceso
al haberse declaro fundado la denuncia civil (Resoh 47 de 27 de septiembre de
2023) interpuesto por el procurador publico delisterio de Energia Minas.

El procurador publico del MINSA al contestar la dema ha deducido excepcién
de falta de legitimidad pasiva para obrar, argumenute, conforme al texto de la
demanda, seria solo con los demés demandadosd&re|uridico procesal, mas no
asi con el MINSA, “...mas aun si del desarrollo detsente proceso no se ha
determinado una inaccion por parte del MinisteedSalud, dado que en la demanda
se habria solicitado a los demandados que cumplansg rol. Ademas, que los
demandantes solicitan mediante este proceso aarstial un plan ambiental, que
garantice que las personas no estén expuestastalesngesados, competencia que
no corresponderia al Ministerio de Salud. Por tasgodeclare fundado la excepcion
deducida.

Al contestar la demanda y en su intervencion ewuthencia del 30 de noviembre de
2023, el procurador del Ministerio de Salud hac#aldo se confirme la sentencia de
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

primer grado en todos sus extremos. En atencionajiestado no puede garantizar a
los seres humanos que su existencia se desarmolle enedio ambiente sano; sin
embargo, si puede exigir al Estado que adopte ttafasnedidas necesarias de
prevencion que lo hagan posible. El Ministerio @u8 realizé acciones en materia
de salud como es en la localidad de Chuya delitdisle Vilca departamento de

Huancavelica. En suma, las autoridades realizanida®d seguimientos, para

prevenir, atender y mitigar la salud afectada @orcédntaminacién con metales
pesados y otras sustancias quimicas para remediagalios por lo que se debe
confirmar la sentencia, al no haberse acreditadectafion a los derechos

fundamentales alegados en la demanda.

RAZONAMIENTO

Con relacion al derecho fundamental de doble icsiague asiste a todo justiciable
el articulo 139° inciso 6) de la Constitucion Roditdel Estado, sefiala como un
principio de la funcion jurisdiccional la pluralidade instancia. El tribunal
Constitucional coligié en la sentencia de los eigrds acumulados 6149-2006-
PA/TC y 6662-2006-PA/TC: “El derecho a la pluratidde instancias garantiza que,
en la dilucidacion de una controversia planteadasede judicial, exista una
estructura jurisdiccional que, cuando menos, searie organizada en una doble
instancia, y para cuyo acceso se prevean los medhigrignatorios que
correspondan”.

Con relacion a las apelaciones de las excepcionesidcidas por los demandados
que fueron declarados infundados y concedidos sirieeto suspensivo y calidad
diferida

El procurador publico del Ministerio de Energia ynks ademas de la denuncia
civil ha deducido excepcion de falta de agotamietgda via administrativa y falta
de idoneidad del proceso de amparo.

El procurador publico de la Presidencia del ConsioMinistros ha deducido
excepcion de falta de legitimidad pasiva para olo@r demandado y falta de
agotamiento de la via administrativa.

El procurador publico del Ministerio de ViviendaCpnstruccion dedujo excepcion
de falta de_agotamiento de la via administrativaxgepcion de legitimidad para
obrar del demandante.

Las excepciones fueron declaradas infundadas medResolucion 17 de 7 de
octubre de 2021. Los procuradores han interpuestarso de apelacion contra esta
resolucién. Fue concedida por resolucion 23 de Balgembre de 2021 sin efecto
suspensivo y con la calidad de diferida. Por tatworesponde pronunciarse sobre la
apelacion interpuesta:

El procurador publico de la PCM, en resumen, argumentd que se ha expedido la
excepcion vulnerando el derecho a la motivacionlage resoluciones judiciales
porque no habria analizado la existencia de lzidgiguridica procesal valida de su
representada.

No habria contestado los argumentos de su esamnitel eque ha deducido la
excepcion. Como pretension sefiald: se declare flansla recurso de apelacion y se
declare fundado la excepcion de falta de legitichipasiva de la PCM.

El procurador Publico del Ministerio de Energia y Minas en lo sustancial ha
sostenido que, en el Ministerio al que represesasado el sistema informatico no
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40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

existe documentos de solicitud de los demandantesl gue hayan solicitado la

incorporacion dentro del inventario de pasivos amtales y lo que debian contar
con la ubicacién, caracteristicas y toda informaaijde identifique correctamente.

Por tanto, no se habria agotado la via adminig&rdtieria causal de improcedencia
del proceso) por ser residual el proceso de amparo.

Pretension concreta se declare [fundado su redesapelacion] en consecuencia,

fundado la excepcién de falta de agotamiento déaladministrativa y se disponga
la anulacion de todo lo actuado. Se precisa quel @scrito no formuld apelacion
respecto a la parte resolutiva que declaré infuadiad excepcion de falta de
idoneidad del proceso de amparo.

El procurador publico del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
(MVSC), en suma, fundamento su apelacion que, no apliadiello 45 del codigo
Procesal Constitucional que establece que previanpema el proceso de amparo se
debe agotar las vias previas, cito el expedientel®67-2006-P/TC”. En tanto, que
el administrado antes de acudir al érgano jurisdial pueda en esa via solucionar,
la lesion de sus derechos o intereses legitimas,equeste caso los demandantes
pretenden, se construya viviendas por intermedio lake programas de su
representada, pero se debe tener en cuenta queesp de amparo es residual.

Con relacion a laexcepcion de falta de legitimidad pasiva para obrardel
demandado (su representada) La contaminacion atabaagada en Huancavelica
no habria sido generada por el Estado; sino pesaradcurso del tiempo, no se
habria implementado alguna accion para protegetestcho pretendido. No es
competencia del MVCS declarar en estado de emeaggembiental, ni dirigir
politica ambiental y los competentes que ya estianiiniendo serian el Ministerio
del Ambiente y Energia Minas y serian las competgnnhas no el MVCS vy al no
guardar correspondencia con los hechos invocado$a eemanda ni con las
pretensiones. Por tanto, se debe declararse fursladapelacién y reformado la
resolucion cuestionada] se declare fundada la exoepde falta de legitimidad
pasiva para obrar del MVCS.

El Codigo Procesal Constitucional establece sabmol exigibilidad de agotar vias
previas en el: “Articulo 43Agotamiento de las vias previasEl amparo solo
procede cuando se hayan agotado las vias previaxaio de duda sobre el
agotamiento de la via previa se preferird dar témila demanda de ampahio
sera exigible el agotamiento de las vias previas ) Una resolucion, que no sea la
dltima en la via administrativa, es ejecutada adi&s/encerse el plazo para que
quede consentida; 2) por el agotamiento de la vévig la agresion pudiera
convertirse en irreparable; [8) via previa no se encuentra expresamente regulada
o ha sido iniciada innecesariamente por el afectad@ 4) no se resuelve la via
previa en los plazos fijados para su resolucion.

El precitado cuerpo de leyes expresa sobre logld@seprotegidos por el proceso de
amparo en el: Articulo_44. Derechos protegidos. (...) 25) De gozade un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de laida. (...)".

Los procuradores de la PCM, Ministerio de EnergidMyas y MVCS han
formulado la excepcidon de falta de agotamiento ad@ih administrativa, con los
argumentos que aparece en su escrito y de su epelac

Analizado la Resolucion 17 de 7 de octubre de 2pdtbs argumentos de los
apelantes persuade que, la excepciéon deducidaacued® por lo dispuesto en el
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

articulo 45.4 del Cédigo Procesal Constitucional.dgcir, que la via previa no esta
regulada sobre el derecho postulado por los aatiesaPor lo tanto, no es exigible
en este proceso. Argumento que compartimos c@geb de modo tal, no es de

recibo los argumentos de apelacion esgrimidos @oiptocuradores del Ministerio

de Energia y Minas, MVSC y la PCM.

Adicionalmente, el Tribunal Constitucional en epediente “02383- 2013-PA/TC,
fundamento 15 que tiene condicion de precedemstitacional vinculante (...)
dej6 establecido que una via procesal ordinari igeralmente satisfactoria a la via
del amparo si, de manera copulativa, cumple consigsientes elementos: i) la
estructura del proceso es idonea para la tutelaetelcho; ii) la resolucién que se
fuera a emitir podria brindar tutela adecuadanii)existe riesgo de que se produzca
la irreparabilidad de dafio; y iv) no existe necadide una tutela urgente derivada de
la relevancia del derecho o de la gravedad dedlasecuencias”.

Ahora bien, la PCM y los demas ministerios demaasgadrgumentaron que en su
registro de ingreso de expedientes en su Ministeriexiste ninguna peticion de los
demandantes, es decir, que los actores no hamaataen la via administrativa en
las carteras ministeriales demandados. Por lo,tahteo haberse agotado la via no
procedia el proceso de amparo. Lo que es una réduedo absurdo, dado que en la
contestacion de la demanda han sostenido que smriarmado una Comisiéon
Multisectorial Temporal para el Abordaje Integrdhaor de la poblacién expuesta a
metales pesados Metaloides y otras sustanciasbagoopor Resolucion Suprema
034-2020-PCM.

Por consiguiente, las soluciones al problema —@xdo por los demandados- no
pueden dar solucion por medio de cada cartera i@k Por lo contrario, exige
una intervenciéon multisectorial, de modo que, nowsaple con los presupuestos que
establece el fundamento 15 de la sentencia delitB@acen el numeral 43 de esta
resolucion, para ser tramitado en la via adminigsaa

Ademas, el TC expediente 2742-2021.PA/TC en el witgular del magistrado
Saldafia Barrera que sefala en el fundamento 32d&iesto asi, el presente caso
involucra un juicio de puro Derecho que se dilatanhnecesariamente si en la via
administrativa se interpusieran las solicitudes respondientes, teniendo de
antemano todos y cada uno de los pronunciamiemaiotio 6rgano registra con la
denegacion de asuntos de igual indole. El sustd#ltargumento de Reniec se nos
presenta entonces como de gran debilidad, por ldecienos”.

Es decir, los procuradores que han deducido lapekie de falta de agotamiento de
la via administrativa, conocen por maximas de a&peia que, si los demandantes
solicitarian administrativamente a cada carteragtanal solucion a sus exigencias,
la demora, la dilacidon en cada ministerio seri@@asaria, como lo expresa el TC, se
trata de un debate de puro Derecho, en tanto gs@rétensiones postuladas exigen
una solucién multisectorial, por ello se ha pulnlicda Resolucion Suprema 034-
2020-PCM. Por tanto, se debe confirmar la Resotudi@ de 7 de octubre de
2021que desestimd las excepciones deducidas @e daltagotamiento de la via
administrativa deducido por los procuradores dedakeras ministeriales ya citadas.

Sobre la excepcion de falta de idoneidad del poocesamparo, en su escrito de
apelacion no fue cuestionado, por el procuradotigmidel Ministerio de Energia y
Minas. Por consiguiente, se infiere que ha sidsentida.



53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Con relacion a las excepciones de falta de legitihipara obrar deducidas por el
PCM vy el procurador del MVCS. Verificada la resafunccuestionada para declarar
infundada laa quo. Segun la PCM las pretensiones de los demandaateandrian
ninguna relacion con las funciones que ejercefelde gabinete. Sin embargo, (al
margen de la Ley 28804, 28611), su ROF aprobaddfo22-217-PCM establece
qgue coordina las relaciones con los demas podetdsstado. Su Ley Organica de
la PCM. Ley 29158 sefiala su principal funcion eargtulo 17.

Por tanto, no se puede sustraer de la relaciodigorprocesal ni material en este
proceso. No viene al caso, pero, consideramos simgite un acto dilatorio por no

decir otra cosa, que el procurador de la PCM foenmalexcepcion que nos ocupa
porque es de conocimiento publico, que presidd &ministerios y demas érganos

dependientes de la PCM y es el encargado de caordipresidir las reuniones de

los ministros de Estado para: abordar y dar satuaidas necesidades y exigencias
de la poblacion en nuestro pais. Por tanto, se ctetfe@mar el auto cuestionado.

Respecto a la excepcién deducida por el procudeldviVVCS la Ley 30156, es una
cartera ministerial tiene la responsabilidad der@ioar, dictar, supervisar ejecutar,
gestionar, etc., politicas nacionales referenteareeamiento, y vivienda en todo el
pais, de modo que el sustento de la magistradanskancia fue sustentado
razonadamente. Por tanto, no es amparable su oederapelacion y se confirma la
Resolucion 17 de 7 de octubre de 2021 que desekisrexcepciones deducidas por
el procurador de MVCS.

Con relacion a la excepcion deducida por el pramrgublico del Ministerio de
Salud que alego:

“...juridico procesal, mas no asi con el MINSA, “...m&@& si del desarrollo del
presente proceso no se ha determinado una inapcidmparte del Ministerio de
Salud, dado que en la demanda se habria solictdds demandados que cumplan
con su rol. Ademas, que los demandantes solicitadiante este proceso
constitucional un plan ambiental, que garantice lgagpersonas no estén expuestas
en metales pesados, competencia que no correspodiddinisterio de Salud. Por
tanto, se declare fundado la excepcion deducida.

La excepcion fue trasladado a la defensa técnidasddemandantes, conforme se

aprecia con la notificacion realizada a su casgilla7 de noviembre de 2023, en el
gue se anexo0 la resolucion nimero 49 de 27 de mbvee de 2023. Pero, no ha
presentado escrito alguno contradiciendo, comcerftagpronunciado en la audiencia
del 30 de noviembre de dos mil veintitrés.

Sin embargo, conforme se ha establecido en losafuedtos de la resolucion 46 de
27 de septiembre de 2023, por el cual se declardafio la denuncia civil a fin de
que se integre como demandado al Ministerio dedSatuy en particular su Mision
es de conducir con eficiencia e integridad el &steNacional Coordinado y
Descentralizado de Salud basado en Redes Integragdds politica para el
aseguramiento universal de la salug las politicas y acciones intersectoriales sobre
los determinantes sociales; en beneficio de lalsakl bienestar de la poblacion”.

Ademas, el mismo procurador aparejé a su escritcalgestacion que viene
realizando en su sector acciones en la localida@uwea del distrito de Vilca del
departamento de Huancavelica referidos a temasedenia de metales pesados en
la poblacion de este lugar. Por tanto, seria urtrasentido amparar la excepcion
deducida, dado que por su propia version si, ieen en temas vinculados a la
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

demanda que nos ocupa. Entonces, ¢ por qué no gedriga cartera que participe
en la solucién a la presunta vulneracion de logds constitucionales alegados
por los demandantes a favor de la poblacién enbl@osiesgo? De modo que,

deviene en infundada la excepcion de falta de itegiad para obrar pasiva

presentada por el Ministerio de Salud.

Por lo tanto, en el estado en que se encuentreoe¢so al que se ha integrado al
Ministerio de Salud existe una relacion juridicgasal valida en este proceso
constitucional de amparo.

Andlisis del caso y conclusién
Delimitacion del petitorio
Los apelantes solicitan:

a) Se declare nulo [la sentencia Resolucion 3381dde marzo del 2023, expedida
por el Primer Juzgado Civil] y en consecuencl REVOQUE y emita una
resolucion amparando nuestro derecbastitucional al amparo ambient&eitero
sus pretensiones y petitorio de su demanda.

Los demandados: Se confirme la sentencia.

Regulacion: convencional, constitucional, legal yufisprudencial del proceso de
amparo.

La Declaracion Universal de los Derechos Humand©NU) sobre el proceso de
amparo establecio en el: “Articulo 8 Toda persoeaet derecho a unecurso
efectivo ante los tribunales nacionales competentes qamfere contra actos que
violen sus derechos fundamentalegconocidos por la constitucion”.

La Convencidbn Americana de los Derechos Humanosefialo: “Articulo 25
Proteccion Judicial 1. Toda persona tiene derecto i@curso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los juecesilouales competentes que la
ampare contra actos que violen sus derechos fumdal®& reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion, eusndo _tal violacidon sea cometida
por personas que actuen en ejercicio de sus fuexioficiales”.

La Constitucion Politica del Pertsobre el proceso de amparo establece: “Articulo
200° Acciones de Garantia Constitucionales (...) &)Accion de Amparo, que
procede contral hecho u omision por parte de cualquier autoridadfuncionario
0 persona que vulnera o amenaza los demas derechesonocidos por la
Constitucion, con excepcion de los sefalados en el inciso sitpiien)”.

La constitucion Politica del Perusobre el derechal medio ambienteestablece:
“Articulo 2 inciso 22. A la paz, a la tranquilidaal, disfrute del tiempo libre y al
descanso, asi comagazar de un ambiente equilibrado y adecuado al desallo
de su vida.(Negrita agregada).

El NuevoCaddigo Procesal Constitucionabispone en el: “Articulo 1. Finalidad de
los procesos Los procesos a los que se refiereesémte titulo tienen por finalidad
proteger los derechos constitucionales, ya seamtigaleza individual o colectiva,
reponiendo las cosas al estado anterior a la wwrlax amenaza de violacion de un
derecho constitucional, o disponiendo el cumplitdese un mandato legal o de un
acto administrativo. (...)"; “Articulo 44. Derechosopegidos El amparo procede en
defensa de los siguientes derechos: 25)g@mar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida27) A la salud (...)". (Negrita agregada)



68. Regulacion jurisprudencial sobre el medio ambienteel TC sefalo, en la
Sentencia expediente 00470-2013-PA/TC:

“10. (...) medio ambientecomo el lugar donde el hombre y los seres
vivos se desenvuelven. En dicha definicion se yechy(...) tanto el
entorno globalmente considerado —espacios natuyalesursos que
forman parte de la naturaleza: aire, agua, suel@, fauna— como el
entorno urbanox»; ademas, el medio ambiente, ashdidb, implica
las interrelaciones que entre ellos se produceimagl paisaje,
ecosistema, entre otros”

11. (...) medio ambiente equilibrado y adecuado padesarrollo de la
persona esta determinado por los siguientes elesjemtsaber: 1) el
derecho gyozar de ese medio ambiente; y, 2) el derecho a que ese
medio ambiente gereserve.

69. Fundamento 13 la citada Sentencia “(...) [L]a faclltee las personas geder
disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos sarrdéan e
interrelacionan de manera natural y armoénica; y,eeraso de que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion susiadé la interrelacion que existe
entre los elementos del medio ambiente. Esto sypmnetanto, el disfrute no de
cualquier entorno, sino Unicamente del adecuadm glatesarrollo de la persona y de
su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De dontrario, su goce se veria
frustrado y el derecho quedaria, asi, carente dieciolo.”

70. Fundamento 14 “(...) [S]e concretiza en el derechgua el medio ambientse
preserve El derecho a la preservacion de un medio ambisat® y equilibrado
entrafia obligaciones ineludibles, para los podpidsicos, de mantener |os bienes
ambientales en las condiciones adecuadas parafsuteli A juicio de este Tribunal,
tal obligacion alcanza también a los particulagespn mayor razon a aquellos cuyas
actividades econémicas inciden, directa o indireetate, en el medio ambiente”.

Andlisis de los fundamentos de la apelacion

71. Con relacion a que, el juez desconocid, arbitregi@e sobre los dafios
significativos al medio ambiente por exposicionndetales pesados. Solo considerd
el Informe 0007-2021-MINAM/VMGA/DGCA/DCAE de 21 denero de 2021. No
habria considerado los medios probatorios que ajoortios actores.

72. Analizado la sentencia recurrida y los fundameifdo$icos y juridicos sostenidos
en su escrito de apelacion y audiencia de vistarekalucion cuestionada por los
demandados y la defensa técnica de los demand#mtesntencia ha desarrollado
desde el sexto al séptimo considerando respedtecalo histérico de la explotacion
minera colonial y contemporanea (mercurio) en laanbanta Barbara, que fue
cerrada en 1970 operado por su titular SociedackidiBroncal Sociedad Andnima
Abierta que dejo pasivos ambientales y con contacim de los metales de:
mercurio, arsénico y plomoen porcentajes que superan los niveles permitldiss.
pretensiones de los actores y los argumentos dedémsandados que estan
debidamente descritos y reproducidos poa guo, al cual nos remitimos en caso
necesario.

73. Ahora los conceptos sefalados en la sentenciad@petenpartimos sobre derecho a
gozar de un ambiente adecuado y equilibrado patasarrollo de la vida, derecho a
la vida, derecho a la salud, compartimos en sgiittad, por cuanto, conforme a las
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74.

75.

Convenciones internacionales y la Constitucion,dignidad humana es muy
relevante en el goce de los derechos humanos.

Sobre los dafios significativos al medio ambientegpposicion a metales pesados y
la no valoracion de los demas medios probatorissly habria valorado el Informe
0007-2021-MINAM/VMGA/DGCA/DCAE de 21 de enero deZ20

Verificado la apelada el noveno considerado verbaeslos medios probatorios y se
reproduce en su integridad la “valoracion” realzad la cuestionada sentencia:

9.1. “Ante una presunta contaminacion ambiental en ladail de
Huancavelica, ocasionada por la presencia de meyagasionado
por la existencia de un pasivo ambiental minerdadex — mina
Santa Béarbara de la sociedad Minera El Brocal S,AlA
Direccion de Evaluacidon Ambiental del OEFA procedealizar el
monitoreo ambiental de calidad de aire, agua, ssaiony suelo,
en los distritos de Ascension y Huancavelica, proa vy
departamento de Huancavelica, realizado el 11 aelZgosto de
2015 y el 04 de diciembre de 2015, por el cual emritnforme
N° 83-2016-OEFA/DE-SDCA, de fecha 29 de abril de 26, en
el que se concluye lo siguienteéSdbre la calidad del aire: (iii)
Las concentraciones diarias de PM-10 y PM-2,5 tadas en las
estaciones de monitoreo de calidad de aireCA-01 a¥0Z;
cumplieron con el ECA para aire, para aire de 1§0n8 y 25
ug/m3, respectivamente, durante los cinco diaswksireo. Todas
las concentraciones de metales en filtros de PM-EM-2,5 no
excedieron los valores establecidos en los estésdaferenciales
de calidad del aire ambiental de Ontario — AAQQs pa periodo
de 24 h. Cabe mencionar que las concentracion@sedeurio se
encontraron, por debajo del limite de cuantificacdel método
analitico usado en ambas estaciones de monit@ebre la
calidad del agua (vi) Los resultados del rio Ichu
correspondientes al punto RI-01 (antes de la cejptade agua),
cumplieron con los valores de los ECA para aguigcaia 1-A2,
durante el monitoreo del mes de agosto (época sedajembre
(época humeda) en todos los parametros evaluadospte para
coliformes totales, demanda quimica de oxigeno (P@&uminio
total, en los cuales excedio los valores de conefiaraen la época
hameda. (vii) Los puntos de monitoreo ubicadosekemio Ichu
(después de la captacién de agua) y en sus qusbadidantes
(Disparate, Taxanapampa Yy Huaylacucho) presentasumtados
gue no se encuentran de conformidad con los ECA pgua,
categoria 3, en lo que respecta a los parametrpsdéthanda
bioquimica de oxigeno (DBO), demanda quimica degend
(DQO), coliformes totales, coliformes termotoleem)t aluminio
total, arsénico total, cobalto total, hierro totalanganeso total.
(...) (xi) Las concentraciones de los parametros del@auimica
de oxigeno y los metales totales aluminio, cobalt@rro y
manganeso en agua registradas en la quebrada Eueyba(RI-
12) no cumplieron con los ECA para agua, categ8rizara el
monitoreo del mes de diciembre, estos resultadosidéeeron para
los pardmetros hierro total y manganeso total. mDterael
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monitoreo del mes de agosto, en el punto RI-12bservd que la
apariencia del agua fue turbia, es posible querésgncia de
particulas hayan influenciado los resultados em ¢atnto de
monitoreo. Sobre la calidad de Sedimento: (xv) Las
concentraciones de arsénico en los 11 puntos deitorem
excedieron los valores referenciales 1ISQG y PEL laleguia
canadiense de calidad ambiental para sedimentwaiE punto S-
RI-08, el que obtuvo maximo resultado. (xvi) Las@entraciones
de cadmio en 6 puntos de monitoreo excedieronlet vaferencial
ISQG de la guia canadiense de calidad ambiental gedimento,
de dicho punto, solo el punto S-RI-08 excedi6 t@&mbél valor
PEL establecido en dicha norma.(xvii)Los resultadi®sobre en 4
puntos de monitoreo excedieron el valor refereniS&G de la
guia canadiense en calidad ambiental para sedimsigiodo el
punto S-RI-06 el que obtuvo el méaximo valor. (YvilLas
concentraciones de mercurio en 10 puntos de menitxcedieron
el valor referencial ISQG de la guia canadiense cdikdad
ambiental para sedimento, de los cuales 8 puntegderon
también el valor PEL establecido en dicha normend el punto
S-RI-08 el que obtuvo el maximo valor.(xix) Las centraciones
de plomo en 7 puntos de monitoreo excedieron elrvaferencial
ISQG de la guia canadiense de calidad ambiental gedimento,
de los cuales 5 puntos presentaron concentracoreegxcedieron
también el valor PEL establecido en dicha normend el punto
S-RI-08 el que obtuvo el maximo valor.(...) (xxi)Errie Ichu , el
punto de monitoreo S-RI-08 registré las concenbrags mas
elevadas en 17 de los 35 metales analizados esdehento; asi
como el punto S-RI-07, el cual también registro toas altos
valores en 10 de los 35 metales. Cabe mencionaambes puntos
se encuentran ubicados después de los aportes ude day la
guebrada Disparate (RI-06), en la cual también eggstraron
elevadas concentraciones de ciertos met8lelste la calidad del
Suelo: (iii) En lo que respecta a los metales totaasel suelo, se
advierte que el 91.6% de los resultados registrdéoarsenico, el
6.3% de los resultados registrados de bario, €B%1lde los
resultados registrados de mercurio y el 47.90%oderésultados
registrados de plom@xcedieron el valor establecido en los ECA
para__Suelo Residencial/Pargues. (iv) De los resultados
registrados, se puede inferir que las areas cooolasentraciones
mas altas de los metales arsénico, bario, mergupiomo en los
puntos de monitoreo de suelo fueron San CristOahanaco y
Ascension. (v) Se considera como posible fuentelade altas
concentraciones metales, la existencia de una aldtgga que
contiene naturalmente arsénico, mercurio y plonm®.pEbable,
ademas, que el aporte de actividades antecedentasmina Santa
Barbara, asi como la edificacion de la ciudad comtenales
ligados a estos minerales, estén ocasionando essodtados.
(...)". (P. 1520-1583) (negrita con subrayado agregado)
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9.2. Asi también se tiene la Investigacion de RemedmeidProyecto
de Remediacion del Mercurio Huancavelica - Perdljzado por el
Consejo de Salud Ambiental (The Environmental Healt
Council), en donde en sus conclusiones y recomendaciones se
sefala lo siguiente: “El suelo en ambiente extelta®,casas de
tierra, el aire interior, los sedimentos y los &ios en
Huancavelica y sus alrededores estan contaminaxioslg debido
al tratamiento historico de Hg asociado con lasrapenes
mineras de la era colonial en la cercana mina dedéldganta
Barbara. El Hg total en suelo y en casas hechaseda de
Huancavelica esta por encima de las concentracioasadas en
riesgos para uso residencial alrededor de 50% slecdaas. El
vapor de hg en casas construidas con tierra condaaiesta por
encima del nivel de deteccion o RFC para uso raesidk en 40%
de las casas. En términos, 45 de 60 casas o $B&odienen por lo
menos un resultado promedio superior al valor descden
respectivo. Muchas de esas 45 casas tienen maa desuitado
promedio superior al valor de deteccion respectiachas de esas
45 casas tienen mas de un resultado promedio isueros
valores de deteccion respectivos. Fueron evaluadas
aproximadamente 0.7% de las casas de tierra dechuglita. Sin
embargo el conjunto de muestras de 60 casas esrupo g
representativo de una poblacion mas amplia de ggntde
viviendas. Asumiendo que la poblacion de Huanceaebs de
45,000 personas con un promedio de 5 personas gooilid.
Asumiendo que la poblacion de Huancavelica es d®085
personas con un promedio de 5 personas por famiar hogar,
deberia haber unas 9.000 casas. Alrededor de &¥4 onas 7.000
casas estan construidas con materiales derivadtastera local.
En base a los resultados presentados en la IR defc75% o sea
unas 5.000 casas estan en la situacion potencial sate
contaminadas a niveles superiores a los nivelesladeccion y
representan un riesgo para la salud humana. Es patabras,
25.000 personas pueden estar expuestas a niveldg da tierra
y/o vapor superiores a los niveles internacionalesdeteccién
basados en la salud y estan potencialmente enori@sgsufrir
efectos adversos sobre su saldldededor del 20% de las casas, o
sea unas 1.400, tienen potencialmente en su arabrgatno vapor
de Hg por encima de nivel que determina la releaaibn. Esto
involucra aproximadamente a 7.000 personas quaciestran en
condiciones que representan una serie riesgo desiein al
vapor de Hg, y que pueden necesitar que sus caaassaneadas
remplazadas tan pronto como sea posible. Los sivideleteccion
y los niveles de desarrollo en la deteccion especdel lugar, en
este IR, se basan en estudios toxicolégico amplitene
reconocidos y respaldados por USEPA, ATSDR, OMSIly e
Programa d Naciones Unidas para el Medio Ambigkdemas, en
varias zonas de Huancavelica existe contaminacida superficie
del suelo, en concentraciones superiores a losdadbara uso
ocupacional. En el rio Ichu, el Hg en sedimentdsreqmasa de
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manera significativa los niveles de deteccién délacgn. Sobre
la base de un muestreo reducido, la carne de pescadpaca
puede estar contaminada de manera apreciable pwnzwle los
niveles de consumo basados en riesgo. Esta caotgntaria de
Hg para la salud humana muy probablemente se afikdecargas
residenciales presentadas mas arriba. Los fact@esxposicion
repercuten sobre la exposicion individual al Hg.eSte IR se trata
de determinar las concentraciones adecuadas basadasiesgo
en funcién de los factores de exposicién espescifidel sitio.
Cuando no se pudo determinar de manera seguractor fde
exposicion, se hizo una estimacién de tipo consienvéEn base a
la informacion presentada en la Investigacion reaheél CSA
formula las 90recomendaciones siguientes: En ambito
residenciales - Las casas en las que el polvpaeesies y los pisos
contienen Hg por encima del nivel de deteccion fmmagestion o
del RBC de 75 mg/kg deberian ser saneadas o readplazpara
reducir el riesgo para los residentes actualestyrds. Las casas
con Hg en el aire ambiente por encima del nivaleteccion de la
OMS de 0.2 g/m deberian ser sancadas o remplapadaseducir
el riesgo para los residentes actuales y futuresdeberia realizar
una evaluacién de las casas en cuanto a otros engtasados
asociados con la mineralizacion de la ganga debgmalos
metales mas preocupantes son el arsénico y el plpnse
encuentran probablemente en concentraciones ekevadalos
lugares donde hay un indice alto de Hg o dondedlases de las
minas estan a la vista. La difusion deberia segalizandose entre
el publico en general y presentando los riesgaasaaltoridades
civiles locales, regionales y nacionales y danadmmendaciones
sobre las maneras en que los particulares puedegires| riesgo
de contaminacion por Hg y otros metales pesadgsostble, todas
las casas de tierra de Huancavelica deberian akraglas para Hg,
total en paredes y pisos y vapor de Hg en el amgiente interior,
y se tendria que tomar las medidas adecuadas. Hitodm
ocupacionales y Recomendaciones Generales - Lositadmb
ocupacionales en los que el Hg en suelos es sujerit0 mg/kg o
en los que el vapor de Hg es superior a 50 /m yraeriodo de 8
horas, o en que el Hg elemental esta visible, dabdener una
sefalizacion de advertencia y se deberia crealizautprotocolos
de seguridad para los trabajadores.Se deberianag\ltenor en
arsénico total en el agua subterranea utilizada mamsumo
humano, tanto de pozos como de manantiales. Seiaebhaluar
para Hg a los peces del rio Ichu a proximidad dandavelica, que
suelen ser consumidos por la gente, asi como losspgue se
producen localmente. Una evaluacion de Hg debedhbzarse en
otro tipo de reservas de alimentos, como son kcalpa llama, el
cuy, el pollo y las papas, asi como en el ganaécsgele pastar en
Huancavelica y que se consumen de manera usual.@payo al
desarrollo de un EF, el CSA esta desarrollandorayegto piloto,
con el objeto de reducir la exposicidon tanto pasaparticulas de
Hg como para el vapor de Hg en las casas pri@a#akl proyecto
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9.3.

9.4.

piloto esta planificado para junio/julio de 201% ineta es probar
varias acciones remediales preliminares y evalupregentar los
resultados a las partes afectadas, las autorideigidss y los
financiadores potenciales. Se tiene la esperanzagquie se
desarrolle una accion remedial econdmica, adecwhdmgar,
simple y segura.Descargo de responsabilidad y doibes. El
autor principal de este documento trabaja paraeplaamento de
Calidad del Ambiente de Oregon, sin embargo, estame no
esta respaldado por este Departamento o por lasidades en
salud de Oregon, ni los fondos utilizados en Igp@racion de este
informe y en las actividades de evaluacion asosiadlaeste
proyecto provienen del Estado de Oregén. El auiocipal es un
geodlogo registrado en el Estado de Oregén (Estabhidos) v,
como tal, velé porque este documento fuera elalbosigliendo
las normas y la ética profesionales asociados aaettificacion
profesional en el marco de la Junta de ExaminadigeSedlogos
del Estado de Oregdén. No existe tendencia religmgaolitica
alguna en las recomendaciones y conclusiones dargstme. La
motivacion del autor principal para desarrollareestforme es
Ganicamente promover el bienestar humano. La infordma
presentada en este informe fue recogida, analigaidiéerpretada
siguiendo los estandares de cuidado, conocimiedibiggencia que
comunmente caracterizan a un profesional en el iomemto de
actividades similares a las que fueron llevadaabe curante este
tiempo. Este informe y las conclusiones y/o recataeiones que
contiene tienen por Unica base la investigacion Va3
observaciones, el muestreo fisico y las actividatieanalisis que
fueron realizadas. La calidad de la informacios,danclusiones y
estimaciones incluidas estan basadas en; i) infiémalisponible
durante el tiempo de preparacion, ii) datos prdpoedos por
fuentes exteriores y iii)) las suposiciones, comies Yy
calificaciones descritas en este informe.(.(f.” 1971-2028)

Se tiene el Resumen de Datos CSA: Muestras de Sla-
domiciliarias HuancavelicgP. 2029-2039)

El Resultado de andlisis de muestras de terrencslaess en
Huancavelica — Octubre 201@. 2055-2058)en donde se sefala
gue: “El 20 de Setiembre y el 10 de Octubre del presaiite el
equipo liderado por Mg. Rubén Dario Espinoza Gawae
recolectd muestras de suelo de 9 terrenos escotpresitilizan los
nifos durante su recreo escolar, para el analesiarsenico (As),
mercurio (Hg) y plomo (Pb) y evaluar el riesgo poial en los
nifos escolares por exposicion a metales pesadeserges en
estos tipos de suelo o tierra que estan asocialdoscataminacion
historica que tiene la ciudad de Huancavelica. agstras de
suelo fueron recolectadas de las areas 6 zonacerescolar de
cada una de las escuelas publicas participantesec®éectaron
cinco alicuotas de suelo del area o zona de rexr@ada escuela y
cada alicuota fue de 5 a 8 cm de profundidad ddbsuen forma
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equidistante entre si en cada area de recreo. lia®mtas fueron
compuestas y homogenizadas para crear una muestegentativa
de cada éarea de recreo de cada escuela. Las rsuéstran
identificadas con un numero de identificacion vy l&itud y
longitud de cada escuela del Ministerio de Educadid ubicacién
de cada muestra se presentan en la figura adjuasamuestras
fueron enviadas a Ingenieria Laboratorios SAC enalpara el
analisis mediante x-ray fluorescence (XRF) de 31ales usando
un InnovX Delta, analizador portatil XRF. El As, §gPb fueron
los metales objetivos de este estudio y sus refgdtae presentan
en la tabla adjunta. Se utiliz6 el USEPA Method GZ2@ara la
recoleccion, homogeinizacion y analisis de las itnagsde suelo
usando XRF. Se adjunta los detalld®esultados de las muestras
Los siguientes son el rango de deteccion pararoata de nuestro
interés:As-18 a 343 partes por milléon (ppntg-no detectable a
552 ppm Pb-18 a 1186 ppmeEl limite de deteccion es de
aproximadamente 7 ppm para todos los metales. idadinde
medida para el andlisis XRF es ppm porque el anaRF no
utiliza una medida de peso en el proceso de amaBan embargo,
ppm es igual a la unidad de medida de laboratopgode uso
comun, miligramos por kilogramo (mg/kgPeteccién de riesgos,
La tabla de resultados presenta un conjunto deestte deteccion
o limites permisibles de acuerdo al Ministerio dieldio Ambiente
del Perd (MINAM). Las zonas sombreadas contiendores que
superan los limites permisibles establecidos pMIBIAM. De las
9 muestras (que representan a las nueve Escuélasyestras
superan a los limites establecidos por el MINAMIie8as muestras
tenian Hg con valores superiores al de MINAM y 5esitas
tenian Pb que superan los valores del MINAM. La straeES6
(Escuela ID IEP 36368) fue la Unica que tenia eslale metales
pesados por debajo de los niveles establecidosIgdiNAM. El
resto de las muestras presentaron al menos unosdendtales
pesados con valores superiores a lo establecidalpbiNAM.
Ademas y debido a que la poblacion objetiva de esbuacion de
riesgos son los niflos de estas escuelas que seneexpo la
contaminacion por metales pesados por probablstagecidental
y respirar polvo de estos patios de tierra conaides que estos
niveles de deteccion o limites permisibles del MMiAon los
apropiados a tener en cuentiecomendaciones,ano todos los
patios de uso para recreo escolar, excepto la BEstbie 36368
(muestra ES6), tienen concentraciones por metasadoes que
superan los limites establecidos por el MINAM pexgosiciones
residenciales, que incluye la exposicion de lososifile estas
escuelas, el Consejo de Salud Ambiental (CSA) remua la
pronta eliminacion de esta area de contaminacista &iminacion
se puede hacer mediante la colocacion de una caghareeida
(cemento) o retirando esta tierra contaminada gnpéezarla con
tierra limpia de metales pesados. La medida deati@gn mas
apropiada para este caso es cubrir estos patioscopnareto
(hormigdn) o asfalto. Debido a que se desconocgradio de

16



76.

77.

78.

profundidad que tiene la contaminacion en los sudla ciudad
de Huancavelica y a que el mantenimiento de tiempia es mas
dificultoso y probablemente mas caro, el CSA reeoua
finalmente cubrir las zonas de recreo escolar qu superficie
endurecida tipo hormigén, material que garantifmr&duccion de
la contaminacion par un tiempo mas prolongd&olos Resultados
de andlisis de muestras de terrenos escolares anchkelica —
Octubre 2019, se detectargue de las 9 muestras de las nueve
Escuelas, 7 muestras superan a los limites esididepor el
MINAM, 8 de las muestras tenian Hg con valores saps al de
MINAM y 5 muestras tenian Pb que superan los valatel
MINAM. El resto de las muestras presentaron al menw de los
metales pesados con valores superiores a lo esthbleor el
MINAM. Sefalando enfaticamente que son los nifiosedas
escuelas que se exponen a la contaminacién potesigtasados,
precisando que respirar polvo de estos patios derati
consideramos que estos niveles de deteccion cemiermisibles
del MINAM son los apropiados a tener en cuenta”.

Desde el numeral 9.1 al 9.4 de la apeladagelo ha transcrito los medios de prueba
documentales presentados con la demanda. Del enabshresaltado en negrita y
subrayado las partes mas relevantes. Del primeiondedumental (9.1)nforme N°
83-2016-OEFA/DE-SDCA, de fecha 29 de abril de 2016én el que se concluye lo
siguiente: sobre la calidad del agua, es preocap&ubre la calidad del aire
podemos sefalar que la conclusion al que arribeelesante por cuanto, en el
monitoreo realizado encontraron los niveles pedodi sobrela calidad de
Sedimento las concentraciones dersénico (11) mercurio (10) y plomo (¥
excedieron los valores referenciales 1ISQG y PEladéuia Canadiense de Calidad
Ambiental para sedimento. De manera que este ndediwueba es contundente de la
presencia de metales pesados indicados en Huaiteaydistrito) los barrios de
Santa Ana, San Cristobal, Huaylacucho y el distté@Ascension.

De igual formalnforme N° 83-2016-OEFA/DE-SDCA, de fecha 29 de albrde
2016 seinald

“se registraron elevadas concentraciones de cienesles.Sobre la
calidad del Suelo:(iii) En lo que respecta a los metales totaesel
suelo, se advierte que el 91.6% de los resultaslfistrados de arsénico,
el 6.3% de los resultados registrados de bari®1 8% de los resultados
registrados de mercurio y el 47.90% de los resoftagistrados de
plomo, excedieron el valor establecido en los ECA parau8lo
Residencial/Parques(iv) De los resultados registrados, se puedeimfer
que las areas con las concentraciones mas altas deetales arsénico,
bario, mercurio y plomo en los puntos de monitatesuelo fueron San
Cristébal, Yananaco y Ascension. (v) Se consideraccposible fuente
de las altas concentraciones metales, la existeleciana mineralogia
gue contiene naturalmente arsénico, mercurio y plom

Por consiguiente, el medio probatorio descrito gliaado da cuenta que sgceden

el valor establecido en los ECA para Suelo ResidealfParques con las
concentraciones mas altas de los metales: arsépéecm, mercurio y plomo. Es
decir, el estudio realizado en los espacios publitnde la afluencia es de todos los
grupos etarios especialmente de nifios y adolescesgefluida. Lo que debe
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79.

80.

81.

82.

83.

considerarse para que se implemente politicas qasblpara mitigar, remediar y
prevenir de manera inmediata desde el nivel deegobilocal hasta el nacional.

Respecto al segundo medio probatorio document) (8alizado por el Proyecto de
Remediacion del Mercurio Huancavelica - Peru, redid por elConsejo de Salud
Ambiental (The Environmental Health Council) demuestra que:

“...El suelo en ambiente externo, las casas de tiefraire interior, los
sedimentos y los alimentos en Huancavelica y stededlores estan
contaminados con Hg debido al tratamiento histadiedig asociado con
las operaciones mineras de la era colonial enrizana mina de Hg de
Santa Barbara. El Hg total en suelo y en casasakedk tierra de
Huancavelica esta por encima de las concentraciosssdas en riesgos
para uso residencial alrededor de 50% de las cBsampor de Hg en
casas construidas con tierra contaminada estarpima del nivel de
deteccion o RFC para uso residencial, en 40% dealsas. En términos,
45 de 60 casas 0 sea el 75% tienen por lo menossuitado promedio
superior al valor de deteccion respectivo. Mucleeshs 45 casas tienen
mas de un resultado promedio superior al valoretecdion respectivo

C.)

El estudio en analisis ilustra sobre la contamiiraein la construccion de viviendas
y en el riolchu, asi como el consumo de la carne de los camélidosisoiesgo por
contener metales pesados por encima de los nigehasitidos, el autor un gedlogo
ha expresado su motivacion, como el hecho queesi ésta registrado en el Estado
de Oregdn (USA) no fue autorizado ni solventadogdaitado Estado, realidad que
no enerva su valor al estudio realizado. Por Idreoio, es una informacion que es
sustento para tomar decisién en favor de la pamaasentada en Huancavelica y
proteger sus derechos constitucionalmente recoo®cid

Respecto al tercer medio probatoResumen de Datos CSA: Muestras de Suelo
Extra- domiciliarias Huancavelicaverificado este medio documental no fue
considerado para la decisidén en primera instasiraembargo, da cuenta conforme
se puede apreciar a folios 235 el resumen de éatts Comunidad d8acsamarca,
Huancavelica que el estudio a determinado el nme¢ésturio en 80 % de los datos
con valores > 6.6 mg/Kg; arséenico en 58% de lossdabn valores > 50 mg/kg, y
plomo en 40% de los datos con valores > a 140 mggiggn MINAN. Por lo tanto,
las construcciones de viviendas que son de adobie pared y piso (de tierra) al
determinarse en los niveles establecidos requierend atencion urgente a nuestro
criterio.

Lo mas relevante -a nuestro criterio- es que glio ha transcrito los resultados y
conclusiones deEl Resultado de andlisis de muestras de terrencslaess en
Huancavelica — Octubre 2019”. Estudio realizado pbmagister Rubén Dario
Espinoza Gonzales que tomO muestras en nueveuaisties educativas de
Huancavelica y_en siete locales escolares las nagesuperan a los limites
establecidos por el MINAM, 8 de las muestras teiigrcon valores superiores al de
MINAM y 5 muestras tenian Pb que superan los valdet MINAM.

En consecuencia, consideramos un riesgo permapardela salud de los nifios y
adolescentes que acuden a las instituciones edasa&th donde estan expuestos a los
metales pesados y no tomar acciones inmediatagraukel principio de interés
superior del nifilo que fue denunciado por el apelintjue se debe amparar y sobre
este topico.

18



84. EIl Principio_del Interés Superior_del Nifio y del Adlescente,implica para la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en lai@p(@onsultiva OC-17/2002
(parrs. 56 — 61) de fecha 28 de agosto del 2002ehalado que este se “funda en la
dignidad misma del ser humano, en las caracteassppcopias de los nifios y en la
necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, pteno aprovechamiento de sus
potencialidades, asi como en la naturaleza y adsade la convencion sobre los
derechos del nifio”. En el ambito del Derecho Irdermnal de los Derechos
Humanos este principio inicialmente fue reconocelo la Declaracion de los
Derechos del Nifio en su Principio 2 establece:riiEb gozara de una proteccién
especial y dispondra de oportunidades y servidispensado todo ello por la ley y
por otros medios, para que pueda desarrollarseafishental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal, asi comeamdiciones de libertad y
dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la cdesacion fundamental a que se
atendera sera el interés superior del Nifio”.

85. En sentido similar este principio se reitera y dedla en el articulo 3.1 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que disptiBe todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las institesiqgriiblicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administiato los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera serkntetés Superior del Nifio”.
Asimismo, conviene precisar que padlaterminar la prevalencia del interés
superior del nifio y materializar la adopcion de ataciones, cuidados y medidas
especiales de protecciorg decir de la Corte Interamericana de Derechos hasya
es preciso ponderar no solo el requerimiento dadasaspeciales, sino también las
caracteristicas particulares de la situacion equia se halla el nifio”, de similar
redaccion resulta el articulo IX del titulo prelimar del Codigo del Nifio y
Adolescente.

86. Sin embargo, ela quo solamente con base al referidoforme 00007-2021-
MINAM/VMGA/DGCA/DCAE, de fecha 21 de enero de 2024uscrito por la
Especialista en Declaratoria de Emergencia Amhbiehtgpe del Carmen Marreros
Arrascue ha concluido que:

“... Del cual se advierte una participacién activar parte de las
entidades publicas e instituciones competentesraad ambientales y de
salud como la Autoridad Nacional del Agua (ANA),ganismo de
Evaluacion Fiscalizacion Ambiental (OEFA), Direatide General de
Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA)stituto Nacional
de Defensa Civil (INDECI), Ministerio de EnergiaMinas (MINEM),
Ministerio de Viviendas, Construccion y SaneamieltdCS, Centro
Nacional de Estimacion, Prevencidon y Reduccion desd®s de
Desastres (CENEPRED), Gobierno Regional de HuaflicavéGore
Hvca), Direccion Regional de Salud de HuancavdM&ESA Hvca) y
Municipalidad Provincial de Huancavelica, conforsee observa de las
actas obrantes en autos, de las diferentes rewniongtisectoriales
desarrolladas en el marco del Plan Especial dedAcBlultisectorial
para la ciudad de Huancavelica y la localidadsal=samarca, reuniones
llevadas a cabo a través de un procedimiento régpeen especial la
reunion multisectorial con el cual se inicia delogedimiento de
evaluacion de la Declaratoria de Emergencia, deltzate via plataforma
google meet de fecha 18 de diciembre de 2020, noefal Acta obrante
a fojas 640, ellos en atencion a la convocatoriectebda por el
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Ministerio del Ambiente, en donde se han estabtelod resultados y los
criterios de la Declaratoria de Emergencia Ambientniéndose en
cuenta los informes y argumentos técnicos de didghstituciones, a
efectos de determinar si se cumple o no con lognpetros establecidos
para poder declarar el estado de emergencia arabiemtluandose los
resultados de muestreos de agua superficial, ssedlimento realizados
por el ANA, OEFA, DIRESA Hvca, DIGESA, en la ciudade
HuancavelicgAscension, Yananaco, San Cristobal, Santa Ana, Sant
Barbara y en la comunidad de Sacsamarcy determinandose lo
siguientes: (...) Con relacion airiterio N° 1. Si se superan los
estandares de Calidad Ambiental o Limites Maximesrisibles, se
evidencio la superacion de los valores de ECA ylormas
internacionales de referencia en los componentekieatales agua
superficial, suelo y sedimento analizados, presentaoncentraciones
de parametros arsénico, cadmio, plomo, mercurilBP® (parametros
como indicadores basicos de la DEA). Con relaclariterio N° 2: No
se acredita situaciéon de contaminacién de la palriapor sustancias
quimicas peligrosas en la ciudad de Huancavelida jocalidad de
Sacsamarca Las autoridades competentes no han informado sblal&o
riesgo de exposicion de la zona evaluada (...). Sebegiterio N° 3:
Alto riesgo para poblaciones vulnerables. La adsaticompetente no ha
informado sobre el alto riesgo de exposicion de pexblaciones
vulnerables a metales pesados en el area de edalude la DEA
(Declaratoria de Emergencia Ambiental) (...). Soldrerégerio N° 4:
Ocurrencia de accidentes que generen vertimien®ssustancias
peligrosas. No se cuenta con informacion relaciaredccidentes que
generen vertimentos de sustancias peligrosas akataly a la salud de
las personas, en el ambito de evaluacion de la B&ER (Declaratoria de
Emergencia Ambiental). Con respectaaterio N° 5: Impactos a largo
plazo en la salud humana. El MINSA (Ministerio ddusl) como sector
competente en el tema de salud no ha reportadcaader impactos a
largo plazo en la salud humana vinculada a la ocantcion ambiental
en los Distritos de Huancavelica y Ascension, proa y departamento
de Huancavelica. (...) Con relacion ariterio 6: Ausencia de
Instrumentos de gestion ambiental que involucrangs de recuperacion
del area materia de la declaracion, se evidencwoexisten el Plan de
cierre de Minas de la UNIDAD Minera Pukagaqga ydos (2) Planes de
cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la UMeRRUmimaqui y de
la UM Santa Barbara; asi mismo supervisiones dgfAOR los PAM
(Santa Barbara (...). Con relacion al criterio 7: tegoion de la
vulnerabilidad y singularidad de los espacios ras; se evidencio que
la provincia de Huancavelica no se superpone aunigirea Natural
Protegida de Administracion Nacional, a sus zomagmortiguamiento
ni a las Areas de Conservacién Regional, segungelesite Mapa de
ubicacion de la provincia de Huancavelica (...) Boque, segun dicho
informe se tiene queo_existe un dafo significativo o subitosiendo un
dafio menor que no se encuentra dentro de los pacdmestablecidos
para que se pueda declarar el estado de emergemiendo como nivel
de dafio ambiental moderado (nivel anaranjado) cowgaal articulo 6
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

del Reglamento de la Ley N° 28804 — Ley que retpulR2eclaratoria de
Emergencia Ambiental...”.

Decision que consideramos que es solo con la \@foralel Informe00007-2021-
MINAM/VMGA/DGCA/DCAE, de fecha 21 de enero de 202%oslayando los
medios de prueba que transcribié en los numerales92; 9.3, y 9.4. Los que no
fueron valorados en conjunto y son relevantes.ufugzonamiento solo de caracter
formal que la PCM conforme a las normas vigentes d€eidente que no es
formalmente la que debe declarar el estado de emeiegambiental).

No obstante, consideramos materialmente por sudeolpresidir las dieciocho

carteras ministeriales del pais, como tener vindaloivel de gobierno nacional con
los gobiernos locales y regional esta en la obiigace coordinar y disponer la
declaratoria en estado de emergencia ambiental gvaxeenir, mitigar, y evitar la

vulneracion de los derechos fundamentales de lodadanos que residen en
Huancavelica -distrito-, (Santa Anta, San Cristpblalaylacucho, etc) y el distrito de
Ascension de la provincia y departamento de Huaslicav

Es decir, no se ha valorado cémo es que segurioeinie de Defensoria del Pueblo
con base al estudio realizado por OEFA, desde @ 202017 se ha incrementado
los niveles de presencia de arsénico, mercuricogn@len Ascension y distrito de
Huancavelica. Entonces, consideramos que el Uniconhe (Informe00007-2021-
MINAM/VMGA/DGCA/DCAE, de fecha 21 de enero de 20&ljscrito por una sola
funcionaria,con apeg6 solo a la formalidad no puede ser detente para no
declarar en estado de emergencia ambiental.

En tanto, incluso de los siete requisitos paraadaclen estado de emergencia se
cumple con cinco y faltaria solo dos para declararestado de emergencia. No
podemos esperar todavia (por la presencia de mgiatmdos) que personas (nifos,
adolescentes, jovenes adultos mayores) en un noeglazo (5 a 10 afios) sean
victimas de enfermedades graves que no puedaorseoladas por qué se considera
ahora como: “...segun dicho informe se tiene noexiste un dafio significativo o
subito, siendo un dafio menor que no se encuentra demtrtod parametros
establecidos para que se pueda declarar el estaglnergencia”.

Sin embargo, transcurrido cinco o diez afios poskfairreversible los dafios a la

salud, a la vida, a vivir en un ambiente equiliorade los ciudadanos de

Huancavelica en diferentes grupos etarios que swacdos de las personas que
residen en las localidades tantas veces referRais.esta razon se debe declarar
fundado en parte el recurso de apelacion interpysst la defensa de los actores y
revocar la sentencia venida en grado y reformadtade fundada la demanda en
parte.

Por consiguiente, ordenar a la Presidencia del €onde Ministros y sus

codemandadas: implementar medidas concretas pslitmiblicas elaborando,
disefiando e implementando un plan ambiental deiateimtegral y sectorial a favor

de las personas de Huancavelica que vienen siexploestas a la presencia de
metales pesados y en modo especial a la Comunelsatshmar ca.

Es decir, como ha expresado Nicholas Robins qumesi se ha constituido una
Comision Multisectorial aprobado por Resolucion i@am 034-2020-PCM se ha
realizado reuniones diversas, es tiempodpi&as palabras y buenas intenciones se
pase a los hechos a las acciongello se lograra solo con la declaratoria en estad
de emergencia ambiental de las zonas que los esthdn determinado la presencia
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

de mercurio, plomo y arsénico en niveles superiarles permitidos por el Minam y
la OMS.

Asimismo, Reconocer que en la ciudad de Huancaveficla comunidad de
Sacsamarca, en particular en los lugares mencionados enrbpili.1.b del Informe
de la OEFA, se esta de frente a un dafio ambieigaifisativo ocasionado por
causas humanas que esta deteriorando el ambiaragipiwando un problema de
salud publica como consecuencia de la contaminad&linsuelo, interiores de
vivienda, agua y sedimentos por la presencia deurier arsénico, plomo y otros
contaminantes, que en su gran mayoria se encueatralas viviendas de las
personas, pero también en las escuelas afectantharmkra mas grave a los nifios y
nifias y adolescentes lo que amerita la accion irateede los demandados, a nivel
local, regional y nacional.

Ordenar a la Presidencia del Consejo de Minispas que, en coordinacién con el
Ministerio del Ambiente y la Direccidon General Arabtal, emitan la declaratoria de
emergencia ambiental. Porque la exposicion perntargetos metales pesados esta
ocasionando graves efectos e impactos en la sdadiga de las personas y en su
entorno ambiental en la cuidad de Huancavelicagohlaunidad desacsamarca, lo
que requiere la accion inmediata sectorial a Hoal, regional y nacional.

Ordenar, ademas al Ministerio del Ambiente y a lee€ion General Ambiental
que declaren a la ciudad de Huancavelica y comdnilgsSacsamarca son sitios
contaminados por polimetales en los términos deuwot 4.22 del D.S. 012-2017-
MINAM y que elaboren un plan dirigido a su remedici

Ordenar al Ministerio del Ambiente, por medio deD&CA, y al Ministerio de
Energia y Minas por medio de la DGM y DGAAM que tmlas medidas
correspondientes para que con base a los estudgierges incorporen a la ciudad
de Huancavelica y la Comunidad Sscsamarca en la Priorizacion de ejecucion de
planes de descontaminacion en el marco del Plafscdeén Multisectorial para la
implementacion de Convenio Minam en los términd<$bd8. 004-2019-MINAM.

Ordenar al Ministerio de Energia y Minas que entéosinos de la Ley 28271 del
2004, identifigue e incluya a la ciudad de Huanbeaey a la comunidad de
Sacsamarca en el inventario de los pasivos ambientales mggremita resolucion
Ministerial correspondiente, disponiendo que exme@mente y en funcion de la
debida tutela del interés publico el Estado asumaeiediacion de ese pasivo
minero de origen colonial, calificado como de ai&ésgo.

Ordenar al Gobierno Regional de Huancavelica y Muaicipalidad Provincial de
Huancavelica, que dentro del ambito de sus compenmplementen medidas
ambientales a favor de la poblacion que estid eipuas modo permanente al
mercurio, plomo y arsénico y, en consecuencia,emphten medidas de reparacion
como la mejora de las vias publicas, en coordimaoid el Ministerio del Ambiente.

100. En conclusion, Debe declararse infundado el recutsoapelacion contra la

resolucién 17 que declar6 infundada las excepcidee®s demandados. Estimarse
en parte el recurso de apelacion. Revocarse ea [@a®entencia venida en grado
Reformando declarar fundado en parte la demandandearo, disponerse su

publicacion conforme a la tercera disposicion dediaposiciones complementarias y
finales del Cédigo Procesal Constitucional.
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DECISION

A. Declaramos infundado el recurso de apelacion interpuesta por los sefiores

procuradores de: Presidencia del Consejo de MasistMinisterio de Energia y
Minas, Ministerio Vivienda Construccion y Saneamientoontra la Resolucién
diecisiete (17) de 7 de octubre de 2021.

. Confirmaron la Resolucion diecisiete (17) de 7 de octubre & 2fue resolvio:

a) "“DECLARAR INFUNDADA la Excepcion de Falta de Legitimidad para
Obrar_del Demandadodeducida por el Procurador Publico a cargo de los
Asuntos Judiciales de la Presidencia del Consejblidéstros, con escrito de
folios 197/205.

b) DECLARAR INFUNDADA la Excepcion de Falta de Legitimidad para
Obrar_del Demandadogdeducida por el Procurador Publico en represemtacié
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneartoe con escrito de folios
220/224.

c) DECLARAR INFUNDADA la Excepcion de Falta de Agotamiento de la Via
Administrativa; deducidas por el Procurador Publico en represémtadel
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamierton escrito de folios
220/224, y deducida por el Procurador Publico @nesentacién del Ministerio
de Energia y Minas, con escrito de folios 284/287".

. Declaramos infundado la excepcion de falta de legitimidad para obrarivaas

interpuesto por el procurador publico del Ministedte Salud.

. Declaramos fundado en parteel recurso de apelacion interpuesto por la defensa

técnica de los actores (Lidia Guillen Molina y airacontra la Presidencia del
Consejo de Ministro (PCM), el Ministerio de MediomAiente (MINAM), la
Direccion General de Calidad Ambiental (DGCA), ehiterio de Energia y Minas
(MINEM), la Direccion General de Mineria (DGM) y Bireccion General de
Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM), Ministerio d&vienda, Construccion y
Saneamiento, el Gobierno Regional de HuancavelieaMunicipalidad Provincial
de Huancavelica, sobre proceso de amparo. Siapstostos.

. Revocamoda Sentencia que contiene la Resolucion 34 dele3harzo de 2023 que

resolvio:

a) “DECLARANDO INFUNDADA l|a demanda Constitucional de
Amparo interpuesta payidia Yovana Manrique Cayetano, Edith
Zaravia Yauri, Lidia Guillen Molina, Edwin Valencia Riveros,
Alejandra Honorata Matamoros de Romani, Maximo Enrique
Ecos Lima, Rubén Espinoza Gonzales, Nicholas Alexder
Robins contrala Presidencia del Consejo de Ministro (PCM), el
Ministerio de Medio Ambiente (MINAM), la Direcciéon General
de Calidad Ambiental (DGCA), el Ministerio de Enerda y Minas
(MINEM), la Direccion General de Mineria (DGM) y la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (BAAM),
Ministerio de Vivienda, Construccibn y Saneamiento, el
Gobierno Regional de Huancavelica y la Municipalidd
Provincial de Huancavelica

b) DISPONER que consentida y/o ejecutoriada sea la presente

sentencia se archive el expediente donde correapemael modo y
forma de ley.
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c) PUBLICAR la presenten el diario oficial'El Peruanb, dentro del
plazo legal respetivobgo responsabilidad conforme a la Tercera
Disposicion Complementaria Final del Codigo Procesal
Constituciongl una vez quede consentida y firme la presente
resolucion. * Al escrito con registro de ingreso R89-2023
presentado por el Ministerio del Ambiente TENER spree al
momento de resolver la presente sentendiatifiquese con las
formalidades de ley”.

. Reformando declaramos fundada en partéa demanda&onstitucional de amparo

interpuesta por Nidia Yovana Manrique Cayetano,ttEdaravia Yauri, Lidia
Guillen Molina, Edwin Valencia Riveros, Alejandraohbrata Matamoros de
Romani, Maximo Enrigue Ecos Lima, Rubén EspinozanZates, Nicholas
Alexander Robinscontra la Presidencia del Consejo de Ministro (PCM), el
Ministerio de Medio Ambiente (MINAM), la DireccioriGeneral de Calidad
Ambiental (DGCA), el Ministerio de Energia y MingdMINEM), la Direccion
General de Mineria (DGM) y la Direccion General/Adeintos Ambientales Mineros
(DGAAM), Ministerio de Vivienda, Construccion y Ssamiento, Ministerio de
Salud, el Gobierno Regional de Huancavelica y lanikipalidad Provincial de
Huancavelica.

.Reconocemogjue en la ciudad de Huancavelica y la comunidaBadsamarca, en
particular en los lugares mencionados en el puhtiold del Informe de la OEFA, se
evidencia un dafio ambiental significativo ocasianpdr causas humanas que esta
deteriorando el ambiente, ocasionando un problereasalud publica como
consecuencia de la contaminacion del suelo, imtsiode vivienda, agua y
sedimentos por la presencia de mercurio, arsépiono y otros contaminantes, que
en su gran mayoria se encuentran en las vivierglé&ssdpersonas, pero también en
las escuelas afectando de manera mas grave los yifidias y adolescentes lo que
amerita la accion inmediata de los demandadogsjeh loical, regional y nacional.

.Ordenamos a la Presidencia del Consejo de Ministros, parg guoecoordinacion
con el Ministerio del Ambiente y la Direccibn GealerAmbiental, emitan la
declaratoria de emergencia ambiental. Porque laséxipn permanente a los metales
pesados estd ocasionando graves efectos e impattlss salud y la vida de las
personas y en su entorno ambiental en la ciudddudacavelica y la comunidad de
Sacsamarca, lo que requiere la accion inmediata sectorialvalrocal, regional y
nacional.

. Ordenamos ademés al Ministerio del Ambiente y a la Direocf@eneral Ambiental

gue declaren que la ciudad de Huancavelica y catadnieSacsamarca son sitios

contaminados por polimetales en los términos deuwot 4.22 del D.S. 012-2017-

MINAM y que elaboren un plan dirigido a su remedirci

. Ordenamosal Ministerio del Ambiente, por medio de la DGGAal Ministerio de

Enérgica y Minas por medio de la DGM y DGAAM quemen las medidas

correspondientes para que con base a los estuxigisrges deben incorporar a la

ciudad de Huancavelica y la Comunidad $samarca en la Priorizacion de
ejecucion de planes de descontaminacion en el mdetoPlan de Accién

Multisectorial para la implementacion de Convenim&inata en los términos del

D.S. 004-2019-MINAM.

. Ordenamos al Ministerio de Energia y Minas que en los téoside la Ley 28271

del 2004, identifigue e incluya a la ciudad de Husuelica y la comunidad de

Sacsamarca en el inventario de los pasivos ambientales mggremita resolucion
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Ministerial correspondiente, disponiendo que exme@mente y en funcién de la
debida tutela del interés publico el Estado asuaa@aemediacion de ese pasivo
minero de origen colonial, calificado como de aiésgo.

L. Ordenamosal Gobierno Regional de Huancavelica y a la Mymaikdad Provincial
de Huancavelica, que dentro del ambito de sus cmgias implementen medidas
ambientales a favor de la poblacion que estad ekgpums modo permanente al
mercurio, plomo y arsénico y en consecuencia, imptgen medidas de reparacion
como la mejora de las vias publicas, en coordimaoid el Ministerio del Ambiente.

M. Disponemosla publicaciéren el diario oficial’'El Peruand, dentro del plazo legal
respetivo bgo responsabilidad conforme a la Terceiiapdsicion Complementaria
Final del Cddigo Procesal Constitucionaina vez quede consentida y firme la
presente decisiomNotifiquese.

SS.
HUAYLLANI MOLINA
JARAMILLO GARRO

CUSIHUALLPA DIAZ
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